ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект долгосрочной целевой программы «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к муниципальным объектам социальной инфраструктуры на 2013-2015 годы»
«10» октября 2012 г.                                                                                            № 05
На основании статьи 9 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельской городской Думы от 25.04.2012 №420, во исполнение пункта 3.6 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск», их формирования и реализации, утвержденного постановлением мэрии г. Архангельска от 05.07.2012 №186 (далее – Порядок), проведена экспертиза проекта долгосрочной целевой программы «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к муниципальным объектам социальной инфраструктуры на 2013-2015 годы», представленного в контрольно-счетную палату управлением по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска  (исх. от 01.10.2012 №034-38/6812, вх. от 02.10.2012 №410).
В нарушение Графика разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Архангельск» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, проекта городского бюджета на 2013 год и среднесрочного финансового плана муниципального образования «Город Архангельск» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденного распоряжением мэрии города от 07.06.2012 №947р, проект долгосрочной целевой программы представлен в контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока.
На экспертизу представлено заключение департамента финансов мэрии города Архангельска (исх. от 28.09.2012 №131-11/1953), которое в нарушение п. 3.6 Порядка получено заказчиком-координатором программы после заседания комиссии мэрии города по формированию проекта городского бюджета  на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период (протокол от 20.09.2012 №3).
В результате экспертизы проекта долгосрочной целевой программы  установлено.

1. Проект долгосрочной целевой программы разработан на основании утвержденного распоряжением мэра города от 23.07.2012 №1464р Перечня долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск», предлагаемых к разработке в 2012 году (далее – Перечень).

Согласно данному Перечню заказчиками долгосрочной целевой программы «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к муниципальным объектам социальной инфраструктуры на 2013-2015 годы» являются управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска, служба заместителя мэра города по городскому хозяйству, управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска.

В представленном на экспертизу проекте программы установлены, в том числе и иные заказчики программы: мэрия города Архангельска, департамент образования мэрии города Архангельска. Таким образом, разработанный проект долгосрочной целевой программы не соответствует Перечню в части установленных заказчиков программы.

2. В разделе IV программы в состав программных мероприятий включено мероприятие по оборудованию входов в здания (помещения) пандусами, поручнями, облегчающими доступ граждан с ограниченными возможностями, расширение дверных проемов и установка входных раздвижных блоков, заказчиком по данному мероприятию установлена служба заместителя мэра города по городскому хозяйству (далее – служба), исполнителями – служба и департамент городского хозяйства мэрии города Архангельска. 

В соответствии с пп. 2.2.1. Положения о службе заместителя мэра города по городскому хозяйству, утвержденного постановлением мэра города Архангельска от 18.02.2010 №82 (далее – Положение), к функциям службы относится участие во взаимодействии с органами мэрии, находящимися в непосредственном подчинении заместителя мэра города по городскому хозяйству, в организации капитального ремонта объектов образования, культуры и спорта, находящихся в муниципальной собственности.

Согласно Методике определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации, утв. постановлением Госстроя России от 05.03.2004 N 15/1, к капитальному ремонту зданий и сооружений относятся работы по восстановлению или замене отдельных частей зданий (сооружений) или целых конструкций, деталей и инженерно-технического оборудования в связи с их физическим износом и разрушением на более долговечные и экономичные, улучшающие их эксплуатационные показатели.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ под реконструкцией объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) понимают изменение параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального строительства. 
Таким образом, работы по оборудованию входов в здания (помещения) пандусами, поручнями, облегчающими доступ граждан с ограниченными возможностями, расширение дверных проемов и установка входных раздвижных блоков не относятся к работам капитального ремонта, а относятся к работам по реконструкции зданий.
В соответствии с п. 2.1.4 Положения к задачам службы относится участие в организации строительства (реконструкции, технического перевооружения) объектов муниципальной собственности и капитального ремонта объектов социально-культурного назначения, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства.

2.1. Мероприятие по оборудованию входов в здания (помещения) пандусами, поручнями, облегчающими доступ граждан с ограниченными возможностями, расширение дверных проемов и установка входных раздвижных блоков, планируется реализовать, в том числе в зданиях муниципальных учреждений, находящихся в ведении департамента образования (2 учреждения), управления культуры и молодежной политики (6 учреждений),  в зданиях муниципальных бюджетных учреждений, участвующих в осуществлении деятельности по опеке и попечительству.
В соответствии с п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, собственником имущества бюджетного учреждения является соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование.

В соответствии со ст. 296 Гражданского кодекса РФ учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.
Исполнителями данного мероприятия должны являться бюджетные учреждения, а лимиты на осуществление мероприятий должны доводиться главными распорядителями, в ведении которых находятся данные учреждения, и которые в соответствии с Порядком будут являться заказчиками программы в рамках данного мероприятия.

2.2. Согласно проекту заказчиком мероприятия по оборудованию входов в здания (помещения) пандусами, поручнями, облегчающими доступ граждан с ограниченными возможностями, расширение дверных проемов и установка входных раздвижных блоков в помещениях, занимаемых администрациями территориальных округов Майская горка, а также округа Варавино-Фактория, является мэрия города, а исполнителем - муниципальное учреждение муниципального образования «Город Архангельск» «Хозяйственная служба мэрии» (далее - МУ МО «Город Архангельск» «Хозяйственная служба мэрии»).

В соответствии с инвентарными карточками данные помещения находятся в оперативном управлении у МУ МО «Город Архангельск» «Хозяйственная служба мэрии». 

Таким образом, отсутствует единый подход к выбору и установлению заказчиков и исполнителей данного программного мероприятия по оборудованию входов в здания (помещения) пандусами, поручнями, облегчающими доступ граждан с ограниченными возможностями, расширение дверных проемов и установка входных раздвижных блоков.

3. В разделе IV программы «Программные мероприятия» установлен объем финансирования каждого мероприятия, в том числе с детализацией по объектам, при этом объем финансирования одного и того же мероприятия на различных объектах значительно отличается. 
Например, стоимость работ по оборудованию входов в здания (помещения) пандусами, поручнями, облегчающими доступ граждан с ограниченными возможностями, расширение дверных проемов и установка входных раздвижных блоков в здании МУК КЦ «Луч» (ул. Первомайская, д.3) – 500 тыс. руб., в здании МУК «АГКЦ» - 1200 тыс. руб.
Финансово-экономическое обоснование программы содержит лишь указание на виды работ, которые планируются к выполнению на каждом объекте, при этом обоснование данных сумм не представлено.

В соответствии со ст. 743 Гражданского кодекса РФ цена строительных работ определяется сметой на данные работы. На запрос контрольно-счетной палаты о представлении сметных расчетов, на основании которых в проект программы включены стоимости осуществления строительных работ в рамках мероприятий программы, в установленный срок документы не представлены.
Таким образом, представленные на экспертизу проект долгосрочной целевой программы, а также финансово - экономическое обоснование, не содержат информации об обосновании объемов финансирования мероприятий  программы. 
5. В паспорте проекта долгосрочной целевой программы указан объем финансирования только за счет средств городского бюджета, средства областного бюджета, планируемые к привлечению, отсутствуют.

В разделе V « Финансовое обеспечение долгосрочной целевой программы» проекта указан прогнозируемый объем финансирования программы за счет средств областного бюджета в рамках реализации долгосрочной целевой программы Архангельской области «Доступная среда на 2011-2015 годы» в размере:  2013 – 815 тыс. руб., 2014 – 815 тыс. руб.

Таким образом, в паспорте и разделе V проекта программы отсутствует соответствие в отражении привлекаемых средств областного бюджета.
Кроме того, в нарушение п.3.2 Порядка в разделе  V проекта программы не указаны конкретные программные мероприятия долгосрочной целевой программы Архангельской области «Доступная среда на 2011-2015 годы», на реализацию которых привлекаются средства.
Проект долгосрочной целевой программы «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к муниципальным объектам социальной инфраструктуры на 2013-2015 годы» может быть утвержден с учетом устранения вышеуказанных замечаний.
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